Processo n° 100.355-2/20

Rubrica Fls. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GA-3
PROCESSO: TCE-RJ n° 100.355-2/20
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO A
ASSUNTO: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

PREGAO ELETRONICO. PRESTAGCAO DE
SERVIGOS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO.
ATENDIMENTO A DECISAO PLENARIA
ANTERIOR. CONHECIMENTO COM
DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO.

Cuidam os autos do Edital de Pregéo Eletrénico n°® 001/2020 (processo
administrativo n° E-16/060/1424/2019) encaminhado pelo Departamento de
Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN/RJ, cujo objeto é a prestacao
de servicos, de forma continua, de abertura de requerimentos e suporte
operacional nas unidades de servico no ambito da Diretoria de Habilitacdo do
DETRAN/RJ, referente a 358 (trezentos e cinquenta e oito) postos de trabalho,
a serem executados, na Sede da Autarquia e em suas unidades externas,
abrangendo apoio no atendimento ao publico e suporte administrativo e
operacional as unidades de servigco, no valor estimado de R$ 25.009.676,16
(vinte e cinco milhdes, nove mil, seiscentos e setenta e seis reais e dezesseis
centavos), com data de realizagao inicialmente designada para o dia 04/02/2020,

tendo sido adiado sine die.

Trata-se da 32 (terceira) submissao do Edital em exame a apreciagao

desta E. Corte de Contas. Em sessao Plenaria de 19/02/2020, nos termos do

Voto de minha relatoria, este Tribunal assim decidiu:
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|- Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente do Departamento de
Trénsito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN/RJ, com
fundamento no art. 6°, § 1°, da Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as seguintes providéncias:

1. Mantenha a licitacdo adiada sine die até que este Tribunal de
Contas delibere conclusivamente sobre o conhecimento deste
Edital, encaminhando os comprovantes de publicagdo dos avisos
de adiamento nos termos do art. 21 da Lei n® 8.666/93 c/c art. 4° da
Lei n° 10.520/02, além de incluir o aviso de adiamento no sitio
eletrénico oficial (infernet), em atengdo ao que determina o art. 8°
da Lei Nacional n® 12.527/11.

2. Encaminhe a comprovacdo da publicacdo do aviso desta
licitagdo em jornal de grande circulagdo, consoante ao estabelecido
no art. 4° 1, da Lei Federal n°. 10.520/02.

3. Justifique o fato de estar realizando a contratacdo de mao de
obra terceirizada, mediante a realizagdo do presente Pregéao,
esclarecendo:

a) se os cargos discriminados no Projeto Basico fazem parte do
quadro de servidores do Detran-RJ;

b) se a execugdo desses servigos esta contemplada no plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgéo;

c) se existe um demonstrativo da composigao atual de seu quadro
de cargos e carreiras, discriminando-se suas atribui¢cbes, além das
normas que regulam a estrutura, o quantitativo previsto e vagas nao
preenchidas existentes;

d) se ja houve concurso publico para preenchimento destes cargos;
e

e) se ja foram tomadas medidas concernentes a extingdo dos
cargos efetivos aludidos neste processo.

4. Envie a este Tribunal o parecer da Assessoria Juridica que
aprovou as minutas do Edital e do contrato, como preceitua o
paragrafo tnico do art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/93.

5. Estabelegca como critério de aceitabilidade de pregos, ou seja,
como pregos maximos aceitaveis, 0s preg¢os unitarios mensais
estimados para cada posto de trabalho, em atendimento ao inciso
X do art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93.

6. Justifique e comprove documentalmente o motivo pelo qual ndo
houve a divisdo do objeto em lotes por regibées do Estado do Rio de
Janeiro.

7. Justifique, com base em estudos especificos, a exigéncia, na
qualificagdo econbmico-financeira, de indice de endividamento
geral menor ou igual a 0,5 (EG<0,5), ou retifique tal indice,
passando a prever a possibilidade de que seja menor ou igual a 1,0
(um).

8. Exclua do Edital a letra “b” do item 12.4.3, por se tratar de
exigéncia incompativel com o art. 31 da Lei Federal n°® 8.666/93.

9. Encaminhe os documentos comprobatérios da pesquisa de
precos realizada no mercado e que deu base a formagao do prego
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estimado para a licitacdo, observando a necessaria diversificacao
das fontes de consulta, como expresso na Sumula TCE-RJ n° 02.

10. Apresente a Convengdo Coletiva que foi utilizada como
referéncia na formagéo do preco estimado da licitacéo.

11. Adote o modelo de planilha de custos e formagao de pregos do
Anexo VII-D da Instrugdo Normativa MPOG 05/2017 em
substituicdo ao modelo apresentado no Edital e seus anexos.

12. Adeque a Planilha Orgamentaria de forma a consolidar os
valores consignados na planilha de custos e formacgéo de pregos de
cada categoria profissional, corrigindo o prego global estimado para
a licitagéo.

13. Revise os Instrumentos de Medigdo de Resultados (IMR) para
que as faixas de ajuste no pagamento sejam compativeis com

as metas de resultados estabelecidas para a execug¢ao do
servigo.

14. Envie a este Tribunal o Edital consolidado contemplando e
destacando todas as alteragbes efetuadas por determinacgao desta
Corte bem como por iniciativa propria da Administragéo,
devidamente rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade responsavel por sua expedicéao.

15. Comunique ao Tribunal eventual revoga¢cdo ou anulagcdo do
procedimento licitatério em tela, remetendo, na ocasiao, prova da
publicagdo do ato respectivo, acompanhada pelos elementos
arrolados no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93.

Il- Pela CIENCIA ao jurisdicionado de que a proposta do Corpo
Instrutivo e o parecer do douto Ministério Publico Especial podem
ser consultados eletronicamente no Portal do TCE-RJ.

Em atendimento, o jurisdicionado encaminhou os elementos que foram
consubstanciados no documento eletrénico TCE-RJ n°® 12.624-4/2020, a cujo
respeito a Coordenadoria de Exame de Editais — CEE assim se manifesta, em
conclusao, por meio da instrucao constante da peca eletrénica “12/07/2020 —

Informagéo da CEE”:

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela:

1. CIENCIA ao Plendrio do atendimento a decisdo desta Corte de
Contas relativa ao voto aprovado na sessdo plenaria de
19/02/2020.

2. CONHECIMENTO do Edital de Pregdo 001/20 do Detran-RJ.

3. EXPEDICAO DE OFICIO ao Presidente do DETRAN-RJ para
ciéncia da presente decisGdo e cumprimento da seguinte
determinagéo:
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3.1. Quando da divulgagcdo do aviso do Pregédo Eletrénico
001/2020, proceda a devida publicidade em jornal diario de grande
circulagdo, na forma prevista na Lei Federal 10.520/2002.

4. ARQUIVAMENTO do processo.

O douto Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-
Geral Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se no mesmo sentido
do Corpo Instrutivo, por meio do parecer constante da peca eletrénica
“14/07/2020 - Informagao GPG”.

E o Relatério.

Apos detido exame dos autos, verifico que, em sesséo de 19.02.2020, o
Plenario decidiu pela Comunicagéo para que o jurisdicionado adotasse diversas
providéncias determinadas, conferindo-lhe a oportunidade de saneamento do
feito, tendo 0 mesmo encaminhado a documentacgao pertinente, autuada como
Documento Digital TCE-RJ n°® 12.624-4/20, de 03/07/2020.

Observo que, apesar de ndo ter atendido ao item 2' da Comunicagéo
Plenaria anterior, o jurisdicionado se empenhou no saneamento das pendéncias
do ato convocatdrio, razao pela qual ndo vislumbro ébices ao Conhecimento
deste Edital, ressaltando que a atuacao deste Tribunal, quanto a analise
prévia do instrumento convocatoério, exaure-se neste momento processual,
devendo o gestor atender a Determinagdo do meu Voto e dar
prosseguimento ao processo licitatéorio, sem a necessidade de
encaminhamento de novos documentos a este Orgéo de Controle Externo,
sendo certo que a eventual contratagao podera vir a ser objeto de controle

externo a cargo deste Tribunal em futura Auditoria Governamental.

Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias
instrutivas, razao pela qual — incorporando como razdes de decidir aquelas
constantes da instrugao lancada a peca eletrénica “12/07/2020-Informagédo da
CEE” — posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a proposta do Corpo

1 “2. Encaminhe a comprovacgéo da publicagdo do aviso desta licitacdo em jornal de grande

circulagdo, consoante ao estabelecido no art. 4°, |, da Lei Federal n°. 10.520/02”
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Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial, residindo minha
parcial divergéncia apenas para promover ajustes redacionais nos itens 2 e 3 da

proposta da instrucéao e,
VOTO:

I- Pelo CONHECIMENTO do Edital de Pregéo Eletrénico n° 001/2020
(processo  administrativo n° E-16/060/1424/2019) formalizado pelo
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN/RJ,
encerrando-se a atuacao desta Corte no que diz respeito a analise prévia do
Edital, devendo ser dado prosseguimento a licitagdo sem a necessidade de envio
de novos documentos a este Tribunal, desde que o atual Presidente do
DETRAN/RJ faca cumprir a seguinte DETERMINAGAO, previamente a

realizagao do certame:

- Remarque a data de realizagdo do certame, dando a devida

publicidade do aviso do Pregao Eletrénico n® 001/2020 em jornal diario

de grande circulacdo, consoante ao estabelecido no art. 4°, inciso |,

da Lei Federal n® 10.520/2002, e em conformidade com o disposto no
Art. 8°, 8§1°, IV e §2° da Lei n°. 12.527/11.

[l- Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

GA-3, em [ 12020.

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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