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Embargos de Declaracéao na

Apelacao Civel n® 0040369-87.2007.8.19.0001

Embargante: ACTRAN/RJ - Associacdo das Clinicas de Transito do
Estado do Rio de Janeiro

Embargante: UCTRERJ - Unido das Clinicas de Transito do Estado do
Rio de Janeiro

Embargados: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e outros
Juizo de Origem: 132 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital
Relatora: Desembargadora Monica Feldman de Mattos

EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1022 DO CPC.
INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO
OU OMISSAO. MERO INCONFORMISMO DAS PARTES
QUE DEVE SER MANIFESTADO PELA VIA RECURSAL
PROPRIA. MESMO PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO, A DECISAO EMBARGADA
DEVE CONTER ALGUM DOS VICIOS ACIMA
ALUDIDOS, O QUE NAO OCORREU. EMBARGOS
REJEITADOS. RETIFICACAO DE OFICIO DE ERRO
MATERIAL NO TOCANTE AO RESULTADO DO
JULGAMENTO, QUE SE DEU POR UNANIMIDADE DE
VOTOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de embargos de
declaracdo na apelacédo civel n°® 0040369-87.2007.8.19.0001, em que
sdo Embargantes ACTRAN/RJ Associacao das Clinicas de Transito do
Estado do Rio de Janeiro e outra e Embargados Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e outros.
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Acordam os Desembargadores da Vigésima Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica, em sessdo nesta data, por
unanimidade de votos, em rejeitar os embargos de declaracao.

Desembargadora MONICA FELDMAN DE MATTOS
Relatora

VOTO

Cuida-se de embargos de declaracéo interpostos em face do
acordao constante do index 004238, pelo qual foram julgados os
recursos de apelacao, nos seguintes termos:

“A conta de tais fundamentos, voto no sentido de ndo conhecer
da remessa necesséaria e de negar-se provimento ao agravo
retido e aos recursos das terceiras interessadas e dar parcial
provimento aos recursos do Ministério Publico e do DETRAN/RJ
para condenar a autarquia: a) a elaborar, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da publicacdo do acérddo, portaria
regulamentadora do credenciamento de clinicas de medicina de
trafego e de psicologia de transito para realizacdo dos exames
clinicos e psicolégicos de habilitagdo, sem limitacdo quantitativa
e assegurada a igualdade entre os interessados, possibilitando
gue todos aqueles que preencherem os requisitos necessarios
possam ser contratados pela autarquia e 2) a proceder, no
prazo de 06 (seis) meses, contados da data da publicacdo da
referida  portaria regulamentadora, a reavaliagdo do
credenciamento das clinicas que atualmente prestam o servico,
de acordo com o0s requisitos que vierem a ser estabelecidos e
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preservada a igualdade de condicbes com o0s demais
interessados.

Fica ressalvada a opc¢do de realizacdo do servigo por 6rgaos
publicos, como j& constou da sentenca recorrida.

O descumprimento de quaisquer das obrigacbes de fazer
impostas sujeitara o DETRAN a pena de multa, sancédo a ser
cominada pelo Juizo em sede de cumprimento de sentenca,
nos termos do art. 537 do CPC.”

Recorre a ACTRAN/RJ - Associacéo das Clinicas de Transito
do Estado do Rio de Janeiro, no index 004353, alegando omisséo no
acorddao embargado, na medida em que confere ao DETRAN/RJ a
possibilidade de realizar um juizo completamente discricionario,
revogando os credenciamentos a qualquer tempo.

Assevera ter o acorddo deixado de consignar o direito ao
contraditério e a ampla defesa das clinicas credenciadas, seja diante do
descredenciamento ou da renovacéao periodica.

Pondera que a discricionariedade da Administracdo Publica
deve ser regrada pelo principio da legalidade, com instauracdo de
processo administrativo prévio; outrossim, aponta que a deciséo
embargada permite um amplo credenciamento, sem observancia da
guantidade de candidatos por regido, o que compromete a viabilidade
econdmica da atividade.

Requer, nestes termos, o acolhimento dos embargos.

Recorre também a UCTRERJ - Unido das Clinicas de
Transito do Estado do Rio de Janeiro, no index 004358, apontando
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omissao no julgado, uma vez que a Camara, ao deliberar pela auséncia
de conduta improba dos agentes, esvaziou qualquer conteudo
acessorio, tendo em vista o rito especial previsto na Lei de Improbidade
Administrativa.

Nesse contexto, aduz que as consequéncias juridicas estao
previstas no art. 12 da aludida Lei, ndo sendo o procedimento adequado
para discussdo de matérias alheias as condutas tipificadas nos arts. 9°,
10 e 11 do diploma.

Aduz ter o julgado deliberado de forma diversa do previsto
NOS recursos interpostos, além de extrapolar os limites da sentenca ao
determinar a edicdo de ano normativo, inclusive fixando critérios a
serem observados.

Outrossim, assevera a necessidade de formacao de
litisconsorcio passivo necessario, uma vez que a decisao repercute na
esfera juridica de todas as clinicas de transito, violando os postulados
do contraditorio e da ampla defesa.

Por fim, alega que o acérdéao viola a Resolugdo n® 927/2002
do CONTRAN, a qual preconiza que a renovagao do credenciamento
deve ser feita de forma individual e anualmente.

Nesse contexto, destaca que a renovagao do
credenciamento é um procedimento burocratico, demandando diversos
documentos, de modo que a fixacdo de prazo Unico para a renovacao
pode inviabilizar a atividade administrativa.

Contrarrazdes no index 004385, prestigiando o julgado.
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E o relatorio.

Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando, na
decisdo atacada, ha obscuridade, contradicdo ou omissdo em relacéo a
ponto sobre o qual deveria se pronunciar o Juiz ou Tribunal, ou ainda
erro material, conforme disp6e o art. 1022 do CPC.

E, reexaminando o julgado embargado, verifica-se a
inexisténcia dos vicios mencionados no recurso, nado tendo o julgado
incorrido em omissdao ou contradicdo interna, conforme alegam as
Embargantes.

Iniciando-se pelos embargos opostos pela ACTRAN/RJ,
depreende-se que estes traduzem mero inconformismo com o resultado
do julgamento.

Isto porque a natureza discricionaria do credenciamento foi
exaustivamente debatida, tendo o acoérdao, ainda, ressaltado que o
credenciamento, nos moldes em que era realizado, com limitacao
definida pelo niumero de candidatos, conflitava com a propria natureza
do instituto, em que inexiste concorréncia.

No mais, inexiste violacdo ao principio do contraditério e da
ampla defesa, notadamente tendo em vista que néo foi determinado o
descredenciamento de nenhuma clinica de transito, mas sim a
reavaliacdo dos credenciamentos, 0 que pode ser feito pela
Administracdo Publica a qualquer tempo, dada a natureza discricionaria
e precaria propria do instituto.
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Outrossim, se acaso durante o procedimento de reavaliagao
do credenciamento qualquer das clinicas se sentir prejudicada, lhe é
assegurado o direito de recorrer ao Poder Judiciario, por meio de acao
autbnoma, caso superada a via administrativa.

A mesma justificativa se aplica a alegacdo da outra
Embargante, UCTRERJ, de que que teria havido violacdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, de modo que, por extensao, ndo ha
gue se falar em existéncia de litisconsorcio passivo necessario.

Por outro lado, em que pese o0 pedido inaugural de
realizacdo de procedimento licitatorio, restou consignado expressamente
no voto a auséncia de oposicdo do MPERJ quanto a manutengcao do
regime de credenciamento, desde que assegurada a igualdade de
condicdes entre os candidatos.

O mesmo se avalia com relacao ao pedido de
descredenciamento, que nao restou acolhido, tendo sido determinada,
apenas, a reavaliacao das clinicas de acordo com o novo regulamento a
ser editado.

Ressalte-se, nesse contexto, a contradicao da Embargante
UCTRERJ ao recorrer para questionar o ndo acolhimento dos pedidos
de realizacdo de processo licitatério e descredenciamento das clinicas,
contra os quais argumentou ao longo de todo o tramite processual.

No mais, inexiste conflito entre o acorddo e a Resolucédo n.
927/2022.
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Em primeiro lugar, o Departamento de Transito ndo alegou a
impossibilidade fatica de cumprimento da obrigacdo de fazer dentro do
prazo concedido.

Outrossim, o julgado determinou a reavaliacdo das clinicas
de acordo com o novo regulamento a ser editado, ja que, como visto, 0s
atos normativos anteriormente editados nao contemplavam o auténtico
regime de credenciamento, o que néo se confunde com a obrigacdo de
renovacdo anual do credenciamento determinada pelo CONTRAN na
mencionada Resolucéo.

O que o voto salientou foi a inexisténcia de prejuizo as
clinicas e ao DETRAN com relacdo a referida reavaliacdo ja que, de
todo modo, o credenciamento deve ser revisto periodicamente pela
autarquia para fins de renovacéao.

Assim restou expressamente consignado no julgado
embargado:

“Por outro lado, todavia, o descredenciamento geral e imediato
de todas as clinicas, pelo Judiciario, representa risco ao
interesse publico, na medida em que acarretaria a
descontinuidade do servico prestado, prejudicando os usuarios.

E, tendo em vista que o credenciamento deve ser renovado
periodicamente, afigura-se como a melhor solugdo a
determinacdo ao DETRAN para que, uma vez editada a nova
portaria regulamentadora do procedimento de credenciamento,
proceda a revisdo do credenciamento das clinicas que
atualmente prestam o servi¢o, no prazo de 06 (seis) meses, de
acordo o0s critérios estabelecidos no novo ato normativo,
preservada a igualdade de condicdes com os demais
interessados.”
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Por fim, acresca-se que nao se trata apenas de acdo por ato
de improbidade administrativa, mas também de acédo civil publica, com
fundamento na Lei n® 7.347/85.

Demais disso, conforme bem salientado pelo Ministério
Publico em suas contrarrazdes, ainda que o0s agentes ndo tenham
penalizados por falta do elemento subjetivo, faz-se necessario o reparo
das irregularidades constatadas ao longo do tramite processual.

Inexiste, assim, qualquer vicio a ser sanado, merecendo
rejeicdo os embargos opostos.

O que se verifica, na verdade, é a intencdo das Embargantes
de promover a alteracdo do julgado que lhe foi desfavoravel, o que deve
ser feito pela via recursal propria.

Ademais, mesmo para efeito de prequestionamento, deve a
decisdo embargada conter um dos vicios previstos no art. 1022 do CPC,
0 que, reitere-se, ndo ocorreu.

Face ao exposto, voto no sentido de rejeitar ambos os
embargos.

Por fim, em razdo de erro material, retifico de oficio o
resultado do julgamento constante do acorddo (index 004238), para
assim constar:

“Acordam os Desembargadores da Vigésima Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica, em sessdo nesta data, por
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unanimidade, em ndo conhecer da remessa necessaria e em dar
parcial provimento aos recursos do DETRAN e do Ministério
Pablico, negando provimento aos demais recursos, inclusive ao
agravo retido.”

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2022.

Desembargadora MONICA FELDMAN DE MATTOS
Relatora
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